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C a l i f o r n i a L e g i s l a t u r e g a v e t h e B o a r d o f R e g i s t e r e d N u r s i n g a u t h o r i t y t o r e g u l a t e m i d w i v e s l i k e 

M s . K o l o d j i , b u t n o t t h e a u t h o r i t y t o e l i m i n a t e h o m e b i r t h m i d w i f e r y t h r o u g h t h e c r e a t i o n o f r u l e s 

a n d r e g u l a t i o n s that n o m i d w i f e c a n r e a s o n a b l y f o l l o w . A m i c i c u r i a e ' s p o s i t i o n i s t h a t t h e C o u r t 

s h o u l d p r o m o t e access t o m i d w i v e s a s a m a t t e r o f g o o d h e a l t h c a r e p o l i c y , e t h i c s , a n d h u m a n 

rights b y f i n d i n g f o r t h e P e t i t i o n e r . 

IV. ARGUMENT 

A. Background 

i . Origins and History of Midwifery 

M i d w i v e s p r o v i d e d c a r e a n d s u p p o r t t o t h e m a j o r i t y o f p r e g n a n t w o m e n i n t h e U n i t e d 

S t a t e s f o r n e a r i y 2 5 0 y e a r s . See J u d i t h P e n c e R o o k s , M i d w i f e r y & C h i l d b i r t h i n A m e r i c a 1 7 - 1 8 

( 1 9 9 7 ) [ h e r e i n a f t e r R o o k s ] . L i k e t h e m i d w i v e s o f t h e M i d d l e A g e s w h o l e a r n e d t h e i r t r a d e b y 

p r o v i d i n g c a r e t o p r e g n a n t w o m e n , e a r l y M o d e m E r a m i d w i v e s i n N o r t h A m e r i c a g a i n e d 
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e x p e r i e n c e b y s h a r i n g s k i l l s a n d a t t e n d i n g b i r t h s a l o n g s i d e m o r e e x p e r i e n c e d m i d w i v e s . S h e i l a 

K i t z i n g e r , R e d i s c o v e r i n g B i r t h 1 3 4 ( 2 0 0 0 ) [ h e r e i n a f t e r K i t z i n g e r ] . 

A t t h e b e g i n n i n g o f t h e 2 0 t h c e n t u r y , m i d w i v e s p r o v i d e d c a r e f o r t h e m a j o r i t y o f 

p r e g n a n t , l a b o r i n g , a n d p o s t p a r t u m w o m e n i n t h e U n i t e d S t a t e s . See R o b b i e D a v i s - F l o y d & 

C h r i s t i n e B a r b a r a J o h n s o n , M a i n s t r e a m i n g M i d w i v e s : T h e P o l i t i c s o f C h a n g e 3 2 - 4 4 ( 2 0 0 6 ) 

[ h e r e i n a f t e r D a v i s - F l o y d ] . I n 1 9 2 3 , a n e s t i m a t e d 6 0 , 0 0 0 m i d w i v e s p r a c t i c e d i n t h e U n i t e d S t a t e s 

- a f i g u r e t h a t r e s e a r c h e r s e s t i m a t e t o b e n e a r l y d o u b l e t h e n u m b e r o f o b s t e t r i c i a n s i n t h e U n i t e d 

S t a t e s t o d a y . J e n n i f e r B l o c k , P u s h e d : T h e P a i n f u l T r u t h A b o u t C h i l d b i r t h a n d M o d e m M a t e r n i t y 

C a r e 2 1 3 ( 2 0 0 7 ) . 

A s p h y s i c i a n s g a i n e d p r o m i n e n c e a n d p o l i t i c a l p o w e r i n t h e 1 9 t h a n d 2 0 t h c e n t u r i e s , t h e y 

e n c o u r a g e d l o c a l g o v e m m e n t s t o c r e a t e l a w s b a n n i n g t h e p r a c t i c e o f m i d w i f e r y . D a v i s - F l o y d , 

supra, a t 3 2 . A s a r e s u l t , m i d w i v e s f a c e d d i f f i c u l t i e s i n l e g a l l y p r a c t i c i n g t h e i r t r a d e b e c a u s e 

l i c e n s i n g l a w s s e r v e d t o l e g i t i m i z e o n l y u n i v e r s i t y - t r a i n e d p h y s i c i a n s . B a r b a r a E h r e n r e i c h & 

D e i d r e E n g l i s h , W i t c h e s , M i d w i v e s , a n d N u r s e s : A H i s t o r y o f W o m e n H e a l e r s 5 3 ( 2 d e d . , 2 0 1 0 ) 

[ h e r e i n a f t e r E h r e n r e i c h ] . A d d i t i o n a l l y , t h e m a j o r i t y o f 1 9 t h c e n t u r y m i d w i v e s w e r e r e c e n t 

E u r o p e a n i m m i g r a n t s a n d A f r i c a n - A m e r i c a n w o m e n , a n d e f f o r t s t o d i s c r e d i t t h e i r s k i l l s w e r e 

r o o t e d i n r a c i s m . K i t z i n g e r , supra, a t 1 3 6 . I n a n e f f o r t t o d i s c o u r a g e w o m e n f r o m s e e k i n g t h e 

s e r v i c e s o f m i d w i v e s , p h y s i c i a n s a n d o b s t e t r i c i a n s e n g a g e d i n e f f e c t i v e s m e a r t a c t i c s , r e f e r r i n g t o 

m i d w i v e s as u n s k i l l e d , u n h y g i e n i c , a n d i n c a p a b l e c a r e p r o v i d e r s . E h r e n r e i c h , supra, a t 8 5 . 

i i . Development and Enactment of Medical Practice Laws 

E f f o r t s b y o r g a n i z e d m e d i c i n e t o d i s c r e d i t a n d s u p p r e s s i t s m i d w i f e c o m p e t i t i o n w e n t 

b e y o n d t h e a b o v e - d e s c r i b e d d i s i n f o r m a t i o n c a m p a i g n . B e g i n n i n g i n t h e 1 9 t h c e n t u r y , a l l o p a t h i c 

p h y s i c i a n s l o b b i e d s t a te l e g i s l a t u r e s f o r a l l - e n c o m p a s s i n g " m e d i c s i l p r a c t i c e " l a w s , s o m e o f 

w h i c h i n c o r p o r a t e d m a t e r n i t y c a r e w i t h i n t h e d e f i n i t i o n o f " m e d i c i n e . " R o o k s d e s c r i b e s t h i s 

c a m p a i g n a n d t h e l a w s t h a t r e s u l t e d : 
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P h y s i c i a n s e n c o u r a g e d t h e p a s s a g e o f l a w s t h a t r e q u i r e d h c e n s u r e , a l l o w i n g 
t h e m t o c o n t r o l access t o t h e p r o f e s s i o n a n d p r e v e n t o t h e r s f r o m p r a c t i c i n g 
m e d i c i n e . T h e d e f i n i t i o n s o f m e d i c a l p r a c t i c e b u i l t i n t o t h e s e l a w s w e r e 
e x t r e m e l y b r o a d a n d u s u a l l y i n c l u d e d a p r o v i s i o n t h a t m a d e i t i l l e g a l f o r a n y o n e 
n o t l i c e n s e d as a p h y s i c i a n t o c a r r y o u t a n y a c t s i n c l u d e d i n t h e d e f i n i t i o n . 
R o o k s , supra, a t 2 1 ( c i t i n g B a r b a r a S a f r i e t , Health Care Dollars and 
Regulatory Sense: The Role of Advanced Practice Nursing, 9 Y a l e J . o n R e g . 
4 1 7 ( 1 9 8 2 ) ( h e r e a f t e r , S a f r i e t , ' Role). 

B y a r e m a r k a b l e b i t o f l e g i s l a f i v e s l e i g h t o f h a n d , t h e s e l a w s e x p a n d e d t h e s c o p e o f c a r e 

t h a t d o c t o r s c o u l d l e g a l l y p r o v i d e w h i l e , s i m u l t a n e o u s l y c l a s s i f y i n g t h e p a r t i a l l y - o v e r l a p p i n g 

s c o p e s o f p r a c t i c e o f m i d w i v e s a n d o t h e r a s - y e t u n l i c e n s e d p r a c t i t i o n e r s as t h e u n a u t h o r i z e d 

p r a c t i c e o f m e d i c i n e . See, generally, D a v i s - F l o y d , supra, a t 3 2 - 3 3 ; see also, E h r e n r e i c h , supra, a t 

8 5 - 8 6 . 

A s p h y s i c i a n s g a i n e d p r o m i n e n c e i n t h e 1 9 t h a n d 2 0 t h c e n t u r i e s , t h e y l o b b i e d s t a t e 

g o v e m m e n t s t o e n a c t l i c e n s u r e l a w s t h a t c r e a t e d b r o a d a n d p r e e m p t i v e s c o p e s o f p r a c t i c e , w r i t t e n 

i n l a n g u a g e i n t e n d e d t o e n c o m p a s s t h e e n t i r e r a n g e o f h e a l t h c a r e s e r v i c e s . B a r b a r a S a f r i e t , w h o 

h a s w r i t t e n e x t e n s i v e l y o n s c o p e o f p r a c t i c e r e g u l a t o r y i s s u e s , d e s c r i b e s t h e p r o c e s s : 

A c r o s s t h e c o u n t r > ' , p h y s i c i a n s ( a l s o k n o w n as m e d i c a l d o c t o r s o r " M D s " ) w e r e 
t h e first h e a l t h c a r e p r o v i d e r s t o s e c u r e l i c e n s u r e . B y t h e e a r l y 1 9 0 0 s , s o - c a l l e d 
" m e d i c a l p r a c t i c e a c t s " h a d b e e n a d o p t e d i n e a c h s t a t e , a n d b e i n g f i r s t o n t h e 
s c e n e , p h y s i c i a n s , p e r h a p s u n d e r s t a n d a b l y , s w e p t t h e e n t i r e h u m a n c o n d i t i o n 
w i t h i n t h e i r p u r v i e w , h i a l m o s t e v e r y s t a t e , t h e i r l e g i s l a f i v e l y - r e c o g n i z e d s c o p e 
o f p r a c t i c e g a v e d i e m e x c l u s i v e d o m a i n o v e r ' ' t h e p r a c f i c e o f m e d i c i n e . " 
B a r b a r a S a f r i e t , Closing the Gap Between Can and May in Health Care 
Providers' Scopes of Practice: A Primer for Policymakers, 1 9 Y a l e J . o n R e g . 
3 0 1 , 3 0 6 ( 2 0 0 2 ) [ h e r e i n a f t e r S a f r i e t , Closing the Gap] [ c i t i n g , g e n e r a l l y P a u l 
S t a r r , The Social Transformation of American Medicine, 1 0 2 - 1 2 ( 1 9 8 2 ) 
( h e r e i n a f t e r S t a r r ) ( " a n e x c e l l e n t d e s c r i p t i o n o f t h e e v o l u t i o n o f o r g a n i z e d 
m e d i c i n e ' s l i c e n s u r e a c t i v i t i e s " ) ] . 

A c c o r d i n g t o P r o f e s s o r S t a r r , t h i s t r a n s f o r m a t i o n w a s m o t i v a t e d p a r t l y b y f i n a n c i a l 

c o n s i d e r a t i o n s a n d p a r t l y a d e s i r e f o r p r e s t i g e , n o t s a f e t y o r q u a l i t y o f c a r e . T h e c a m p a i g n f o r 

m e d i c a l h e g e m o n y w a s n o t 

p r o p e l l e d s o l e l y b y t h e a d v a n c e o f s c i e n c e a n d t h e s a t i s f a c t i o n o f h u m a n n e e d s . 
T h e h i s t o r y o f m e d i c i n e h a s b e e n w r i t t e n a s a n e p i c o f p r o g r e s s , b u t i t i s a l s o a 
t a l e o f s o c i a l a n d e c o n o m i c c o n f l i c t o v e r t h e e m e r g e n c e o f n e w h i e r a r c h i e s o f 
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p o w e r a n d a u t h o r i t y , n e w m a r k e t s , a n d n e w c o n d i t i o n s o f b e l i e f a n d e x p e r i e n c e . 
S t a r r , supra, a t 4 . 

I n m o s t s t a t e s , o r g a n i z e d m e d i c i n e s e c u r e d a l e g i s l a t i v e s c o p e o f p r a c t i c e so 

" c o m p r e h e n s i v e l y d e f i n e d i n l a w , a l m o s t a n y a c t i v i t y d i r e c t e d a t ' h e a l t h o r s i c k n e s s ' - e s p e c i a l l y 

i f d o n e f o r c o m p e n s a t i o n - w a s d e e m e d t h e p r a c t i c e o f m e d i c i n e . S u c h l a w s e s s e n t i a l l y g a v e 

" l i c e n s e d p h y s i c i a n s . . . ' t h e e x c l u s i v e r i g h t t o p r a c t i c e " a n d " e x c l u s i v e d o m a i n o v e r " t h e 

p r a c t i c e o f m e d i c i n e . " S a f r i e t , Closing the Gap, supra, a t 3 0 6 - 0 7 . 

W i t h s u c h l a w s t h e c o r n e r s t o n e o f h e a l t h p r o f e s s i o n a l l i c e n s i n g , o t h e r h e a l t h c a r e 

p r o v i d e r s , i n t u r n , f o u n d t h e m s e l v e s o b l i g e d t o s e c u r e l e g i s l a t i v e r e c o g n i t i o n a n d a u t h o r i z a t i o n t o 

p r o v i d e t h e i r o w n s c o p e s o f p r a c t i c e , which would nearly always necessarily overlap with some 

aspect of medicine's overly-broad scope. B u t i n t h e e a r l y t w e n t i e t h c e n t u r y , A m e r i c a n m i d w i v e s 

w e r e n o t o n l y u n p r e p a r e d t o t a k e o n o r g a n i z e d m e d i c i n e , b u t w e r e a l s o s o c i a l l y , p o l i t i c a l l y , a n d 

e c o n o m i c a l l y u n a b l e t o f i g h t b a c k . R o o k s p o i n t s o u t t h a t i n t h e e a r l y t w e n t i e t h c e n t u r y , " [ t ] h e r e 

w a s n o p a r a l l e l e f f o r t t o l i c e n s e a n d i m p r o v e t h e e d u c a t i o n o f m i d w i v e s " w h o 

w e r e p o o r l y s i t u a t e d t o c o u n t e r t h e c a m p a i g n a g a i n s t t h e m . T h e y w e r e w o m e n . 
R e l a t i v e l y f e w h a d f o r m a l m i d w i f e r y t r a i n i n g , a n d t h o s e t h a t d i d w e r e 
i m m i g r a n t s , m a n y o f w h o m c o u l d n o t s p e a k a n d w r i t e E n g l i s h f l u e n t l y . . . , 
m a i n l y p o o r , a n d m a n y w e r e b l a c k A s f e m a l e m e m b e r s o f t h e l e a s t p o w e r f u l 
s e g m e n t s o f A m e r i c a n s o c i e t y , m i d w i v e s l a c k e d t h e r o l e m o d e l s , access , 
e x p e r i e n c e , a n d r e s o u r c e s n e e d e d t o i n f l u e n c e t h e i n s t i t u t i o n s t h a t w i e l d p o w e r , 

s u c h a s s t a t e l e g i s l a t u r e s a n d p u b l i c h e a l t h d e p a r t m e n t s . R o o k s , supra, a t 2 1 , 2 4 . 

W h e t h e r i m m i g r a n t s s e r v i n g u r b a n e t h n i c e n c l a v e s a n d A f r i c a n - A m e r i c a n w o m e n s e r v i n g 

t h e r u r a l s o u t h , s u c h g r o u p s w e r e s i n g u l a r l y u n e m p o w e r e d t o w i n l e g i s l a t i v e b a t t l e s a g a i n s t 

g r o u p s o f e d u c a t e d w h i t e m e n , w h o a d d e d c l a i m s o f s c i e n t i f i c s u p e r i o r i t y t o t h e i r e x i s t i n g 

p o l i t i c a l , s o c i o e c o n o m i c , a n d c u l t u r a l a d v a n t a g e s . T h e i n i t i a l r e s u l t , a c c o r d i n g t o E h r e n r e i c h a n d 

E n g l i s h , w a s w i d e s p r e a d m e d i c a l m o n o p o l y u n d e r w r i t t e n b y t h e s t a t e l e g i s l a t u r e s . E h r e n r e i c h , 
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supra, a t 8 5 . " I n s t a t e a f t e r s t a t e , n e w t o u g h p h y s i c i a n l i c e n s i n g l a w s s e a l e d t h e d o c t o r ' s 

m o n o p o l y o n m e d i c a l p r a c t i c e . A l l t h a t w a s l e f t w a s t o d r i v e o u t t h e l a s t h o l d o u t s o f t h e o l d 

p e o p l e ' s m e d i c i n e - t h e m i d w i v e s . " Id O n c e t h i s s w e e p i n g a u t h o r i t y w a s i n p l a c e , o r g a n i z e d 

m e d i c i n e a n d s t a t e p u b l i c h e a l t h d e p a r t m e n t s t u r n e d t h e i r a t t e n t i o n t o e r a d i c a t i n g m i d w i v e s - o r , 

a t l e a s t , c o n t r o l l i n g a n d m i n i m i z i n g t h e r o l e t h e y p l a y e d . 

B. Midwifery is Not the Practice of Medicine. 

M i d w i f e r y a n d m e d i c i n e a r e f u n d a m e n t a l l y d i f f e r e n t p r o f e s s i o n s because of critical 

differences in the underlying models of care, d e v e l o p e d s e p a r a t e l y f r o m e a c h o t h e r t h r o u g h o u t 

h i s t o r y . T h e s e d i f f e r e n c e s a r e f o u n d i n t h e p h i l o s o p h i c a l u n d e r p i n n i n g s , t h e c r e a t i o n o f t h e t w o 

p r o f e s s i o n s , a n d i n t h e a c t u a l p r o v i s i o n o f c a r e . T h e s e i m p o r t a n t d i s t i n c t i o n s h a v e b e e n n o t e d a n d 

d e s c r i b e d b y n u m e r o u s s c h o l a r s a n d r e s e a r c h e r s f o r decades . See, e.g., B a r b a r a K a t z R o t h m a n , 

Two Models of Maternity Care: Defining and Negotiating Reality ( 1 9 7 9 ) { h e r e i n a f t e r R o t h m a n ] . 

I n a d d i t i o n , a m p l e s t a t u t o r y s u p p o r t e x i s t s f o r t h e c o n t e n t i o n t h a t m i d w i f e r y i s n o t t h e p r a c t i c e o f 

m e d i c i n e . 

i . Midwifery and Medicine are Two Distinct Models of Care. 

I n 1 9 7 9 , s o c i o l o g i s t B a r b a r a K a t z R o t h m a n d e s c r i b e d t h e s i g n i f i c a n t d i f f e r e n c e s b e t w e e n 

t h e m i d w i f e r y m o d e l o f c a r e a n d t h e m e d i c a l m o d e l p r a c t i c e d b y m o s t p h y s i c i a n s . See R o t h m a n , 

supra. R o t h m a n ' s a n a l y s i s i s s u m m a r i z e d i n t h e f o l l o w i n g c h a r t ; 

Midwifery Model of Care Medical Model of Care 

F o c u s o n h e a l t h , w e l l n e s s , p r e v e n t i o n F o c u s o n m a n a g i n g p r o b l e m s a n d 
c o m p l i c a t i o n s 

L a b o r a n d b i r t h a s n o r m a l p h y s i o l o g i c a l 
p r o c e s s e s 

L a b o r / b i r t h a s d e p e n d e n t o n t e c h n o l o g y 

L o w e r r a t e s o f i n t e r v e n t i o n s H i g h e r r a t e s o f u s i n g i n t e r v e n t i o n s 

M o t i i e r g i v e s b i r t h D o c t o r d e l i v e r s b a b y 

C a r e i s i n d i v i d u a l i z e d C a r e i s r o u t i n i z e d 
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C h i l d b i r t h C o n n e c t i o n , Choosing a Caregiver, h t t p . / / 
w w w . c h i l d b i r t h c o n n e c t i o n . o r g / a r t i c l e . a s p ? c k = 1 0 1 6 3 # m o d e l . 

A m e r i c a n m e d i c a l a n t h r o p o l o g i s t R o b b i e D a v i s - F l o y d l a t e r e x p a n d e d u p o n R o t h m a n ' s 

w o r k a n d n o t e d t h a t t h e c u r r e n t U . S . m e d i c a l m o d e l i s " f o u n d e d i n s c i e n c e , e f f e c t e d b y 

t e c h n o l o g y , a n d c a r r i e d o u t t h r o u g h l a r g e i n s t i t u t i o n s g o v e r n e d b y p a t r i a r c h a l i d e o l o g i e s i n a 

p r o f i t - d r i v e n e c o n o m i c c o n t e x t . " R o b b i e D a v i s - F l o y d , The Technocratic, Humanistic, and 

Holistic Paradigms of Childbirth, 7 5 h i t ' l J . G y n e c o l o g y & O b s t e t r i c s S 5 - S 2 3 ( 2 0 0 1 ) . S h e 

c o n t r a s t e d t h i s w i t h t h e h u m a n i s t i c m o d e l w h i c h s e e k s t o m a k e h e a l t h c a r e "... r e l a t i o n a l , 

p a r t n e r s h i p - o r i e n t e d , i n d i v i d u a l l y r e s p o n s i v e , a n d c o m p a s s i o n a t e . " / i / . a t s l O . 

M o r e r e c e n t l y , r e s e a r c h e r s w i t h t h e C o c h r a n e C o l l a b o r a t i o n i d e n t i f i e d a n d c o m p a r e d 

w h a t t h e y c a l l e d t h e " m i d w i f e - l e d m o d e l o f c a r e " w i t h o t h e r m o d e l s o f c a r e , i n c l u d i n g 

o b s t e t r i c i a n - p r o v i d e d c a r e , f a m i l y d o c t o r - p r o v i d e d c a r e , a n d s h a r e d m o d e l s o f c a r e . See M a r i e 

H a t e m , Midwife-led versus other models of care for childbearing women. T h e C o c h r a n e 

C o l l a b o r a f i o n ( 2 0 0 9 ) , h t t p : / / a p p s . w h o . i n t / r h l / r e v i e w s / C D 0 0 4 6 6 7 . p d f T h e a u t h o r s d i s t i n g u i s h e d 

t h e m i d w i f e - l e d m o d e l a n d d e s c r i b e d i t a s f o l l o w s : 

T h e m i d w i f e - l e d m o d e l o f c a r e i s b a s e d o n t h e p r e m i s e t h a t p r e g n a n c y a n d b i r t h 
a r e n o r m a l l i f e e v e n t s a n d i s w o m a n - c e n t r e d . T h e m i d w i f e - l e d m o d e l o f c a r e 
i n c l u d e s : c o n t i n u i t y o f c a r e ; m o n i t o r i n g t h e p h y s i c a l , p s y c h o l o g i c a l , s p i r i t u a l 
a n d s o c i a l w e l l b e i n g o f t h e w o m a n a n d f a m i l y t h r o u g h o u t t h e c h i l d b e a r i n g 
c y c l e ; p r o v i d i n g t h e w o m a n w i t h i n d i v i d u a l i s e d e d u c a t i o n , c o u n s e l l i n g a n d 
a n t e n a t a l c a r e ; c o n t i n u o u s a t t e n d a n c e d u r i n g l a b o u r , b i r t h a n d t h e i m m e d i a t e 
p o s t p a r t u m p e r i o d ; o n g o i n g s u p p o r t d u r i n g t h e p o s t n a t a l p e r i o d ; m i n i m i s i n g 
t e c h n o l o g i c a l i n t e r v e n t i o n s ; a n d i d e n t i f y i n g a n d r e f e r r i n g w o m e n w h o r e q u i r e 
o b s t e t r i c o r o t h e r s p e c i a l i s t a t t e n t i o n . Id. a t 3 . 

I n m o d e r n m a t e r n i t y c a r e s y s t e m s a r o u n d t h e w o r l d , m i d w i v e s a s d i s t i n c t f r o m 

p h y s i c i a n s , a r e t h e p r i m a r y c a r e g i v e r s f o r n o r m a l , h e a l t h y w o m e n a t a l l s t ages o f t h e i r 

r e p r o d u c t i v e l i v e s , i n c l u d i n g p r e g n a n c y a n d c h i l d b i r t h . Id. a t 2 . T h e A m e r i c a n c h i l d b i r t h s e t t i n g , 

h o w e v e r , h a s i n s e r t e d a primary c a r e g i v e r w h o s e s p e c i a l t y i s s u r g e r y a n d p a t h o l o g y 
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( o b s t e t r i c i a n ) , w h e r e s o m e o n e w h o s e s p e c i a l t y i s n o r m a l c h i l d b i r t h ( m i d w i f e ) s h o u l d b e ; 

a l t h o u g h t h e i r fields o v e r l a p , t h e y a r e c l e a r l y d i s t i n c t . P h y s i c i a n s m i g h t , i n f a c t , b e n e f i t f r o m 

s t u d y i n g m i d w i f e r y , as i s t h e case i n t h e N e t h e r l a n d s , w h e r e p h y s i c i a n s w h o w i s h t o p r o v i d e c a r e 

f o r n o r m a l b i r t h s a r e r e q u i r e d t o s t u d y m i d w i f e r y f o r m a l l y f o r o n e y e a r . T e d ( G . J . ) K l o o s t e r m a n , 

Why Midwifety?, T h e P r a c t i s i n g M i d w i f e , S p r i n g 1 9 8 5 , a t 1 0 . 

i i . Legal Precedent Establishes Midwifery as a Distinct Profession. 

B u i l d i n g o n t h e s e p r a c t i c a l d i s t i n c t i o n s b e t w e e n m i d w i f e r y a n d m e d i c i n e , w e l o o k n o w t o 

t h e d e f i n i t i o n s i n l a w . E v e r y s t a t e ' s m e d i c a l p r a c t i c e a c t f e a t u r e s a p r o v i s i o n p r o s c r i b i n g 

a c t i v i t i e s t h a t t h e m e d i c a l p r o f e s s i o n c o n s i d e r s i t s o w n . W h i l e w o r d i n g v a r i e s s l i g h t l y f r o m s t a t e 

t o s t a t e , m o s t m e d i c a l p r a c t i c e ac t s c o n t a i n r e f e r e n c e s t o t r e a t i n g , d i a g n o s i n g , o r p r e s c r i b i n g f o r 

a n y d i s e a s e , i n j u r y , p a i n , o r d e f o r m i t y . See, e.g., T e x . O c c . C o d e § 1 5 1 ( 1 9 9 9 ) . S o m e m e d i c a l 

p r a c t i c e ac t s i n c l u d e t h e w o r d " c o n d i t i o n " i n t h a t l i s t . See, e.g., F l a . S t a t . A n n . § 4 5 8 . 3 0 5 ( 2 0 1 1 ) . 

S o m e e v e n i n c l u d e " p r e g n a n c y . " See, e.g., 2 6 V t . S t a t . A n n . § 1 3 1 1 ( 2 0 1 1 ) . 

M e d i c a l p r a c t i c e ac t s g e n e r a l l y f o r b i d a n y o n e f r o m e n g a g i n g i n t h e s e a c t i v i t i e s u n l e s s : i ) 

a u t h o r i z e d t h r o u g h l i c e n s u r e as a p h y s i c i a n , i i ) a u t h o r i z e d t h r o u g h r e c o g n i t i o n a s a n o t h e r t y p e o f 

h e a h l i p r a c t i t i o n e r , o r i i i ) o t h e r w i s e e x e m p t e d f r o m t h a t s t a t e ' s m e d i c a l p r a c t i c e a c t ( s u c h as 

f e d e r a l e m p l o y e e s w h o a r e p h y s i c i a n s , o r " G o o d S a m a r i t a n s " w h o g i v e a i d i n a n e m e r g e n c y ) . 

See, e.g., U t a h C o d e A n n . § 5 8 - 1 - 3 0 7 ( 2 0 1 2 ) . When a slate licenses or explicitly permits the 

practice of a health care profession separate from medicine (iii above), engagement in that newly 

recognized profession no longer constitutes the practice of medicine. T h e s t a t e h a s e f f e c t i v e l y 

" c a r v e d o u t " t h e o t h e r p r o f e s s i o n f r o m t h e d e f i n i t i o n o f m e d i c i n e a n d c r e a t e d a p a r a l l e l 

r e g u l a t o r y s c h e m e . 

I n t h e m a j o r i t y o f s u c h cases , t h e c o u r t s h a v e f o u n d t h a t m i d w i f e r y i s not t h e p r a c t i c e o f 

m e d i c i n e . See, e.g., Alhini v. Conn. Med. Examining Bd., 7 2 A . 3 d 1 2 0 8 ( C o n n . A p p . C t . 2 0 1 3 ) ; 

Banti v. State, 2 8 9 S . W . 2 d 2 4 4 ( T e x . C r . A p p . 1 9 5 6 ) ; Carr v. Dep't of Health, D i s t r i c t o f 
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C o l u m b i a O f f i c e o f A d m i n i s t r a t i v e H e a r i n g s , C . A . N o . 2 0 1 1 - D O H - 0 0 0 0 2 ( M a y 2 2 , 2 0 1 3 ) ; 

Peckman v . Thompson, 7 4 5 F . S u p p . 1 3 8 8 ( C D . 111. 1 9 9 0 ) ; State Bd. of Nursing v. Ruebke, 9 1 3 

P . 2 d 1 4 2 ( K a n . 1 9 9 6 ) ; State v. Mountjoy, 8 9 1 P . 2 d 3 7 6 ( K a n . 1 9 9 5 ) . 

I n cases w h e r e c o u r t s have h e l d m i d w i f e r y t o f a l l w i t h i n t h e d e f i n i t i o n o f m e d i c i n e , t h e 

m e d i c a l p r a c t i c e a c t i n q u e s t i o n i n c l u d e d t r e a t m e n t o f a " c o n d i t i o n " o r o t h e r w i s e e x p l i c i t l y 

i n c l u d e d p r e g n a n c y a n d b i r t h . See, e.g., Bowland v. Miin. Ct. for Santa Cruz, 1 3 4 C a l . R p t r . 6 3 0 

( C a l . S u p . C t . 1 9 7 6 ) ; Smith v. State, 4 5 9 N . E . 2 d 4 0 1 ( I n d . A p p . 1 9 8 4 ) ; State ex rel. Mo. State Bd 

of Registration for the Healing Arts v. Southworth, 7 0 4 S . W . 2 d 2 1 9 ( M o . 1 9 8 6 ) . 

E v e n w h e n s e p a r a t e p r o f e s s i o n s a r e i d e n t i f i e d a n d p e r m i t t e d , s c o p e s o f p r a c t i c e o v e r l a p . 

C o n s i d e r , f o r e x a m p l e , t h e o v e r l a p p i n g p r a c t i c e a r e a s o f p s y c h i a t r i s t s a n d s o c i a l w o r k e r s ( m e n t a l 

h e a l t h ) , o p h t h a l m o l o g i s t s a n d o p t o m e t r i s t s ( e y e c a r e ) , a n d p h y s i a t r i s t s a n d p h y s i c a l t h e r a p i s t s 

( p h y s i c a l r e h a b i l i t a t i o n ) . T h e s a m e a p p l i e s t o o b s t e t r i c s a n d m i d w i f e r y : w h i l e t h e s u b j e c t m a t t e r 

o f m i d w i f e r y a n d m e d i c i n e o v e r l a p ( c a r e o f w o m e n i n p r e g n a n c y a n d c h i l d b i r t h ) , t h e d i s t i n c t i o n 

b e t w e e n t h e p r o f e s s i o n s r e m a i n s . 

A r e c e n t C o n n e c t i c u t case , f o r e x a m p l e , h e l d t h a t a n o b s t e t r i c i a n ' s t e s t i m o n y i n tiie case 

o f a m i d w i f e d i d n o t m e e t n o t m e e t t h e s t a t u t o r y r e q u i r e m e n t o f a " s i m i l a r h e a l t h c a r e p r o v i d e r , " 

n o t w i t h s t a n d i n g t h e O B ' s f a m i l i a r i t y w i t h t h e s u b j e c t m a t t e r a n d r e l e v a n t s t a n d a r d o f c a r e . 

Wilkins V. Conn. Childbirth & Women's Ctr, 42 A . 3 d 5 2 1 , 5 2 3 ( C o n n . A p p . 2 0 1 2 ) ; see also 

Sermchiefv. Gonzales, 6 6 0 S . W . 2 d 6 8 3 ( M o . 1 9 8 3 ) ( a d d r e s s i n g p r o f e s s i o n a l o v e r l a p w i t h i n t h e 

c o n t e x t o f a d v a n c e d p r a c t i c e n u r s e s ( " A P R N s " ) ) . 

C. The Relationships Between Midwives and Physicians 

i . States, including California, Recognize and Regulate Midwives as 
Independent Practitioners. 

I n n e a r l y a l l s t a t e s , i n c l u d i n g C a l i f o r n i a , t h e l a w s g o v e r n i n g t h e l i c e n s u r e a n d p r a c t i c e o f 

n u r s e m i d w i v e s r e c o g n i z e C N M s as l i c e n s e d i n d e p e n d e n t p r a c t i t i o n e r s w h o a r e f u l l y a c c o u n t a b l e 
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a s p r o f e s s i o n a l s f o r t h e o u t c o m e s o f c a r e t h e y p r o v i d e . T h e J o i n t C o m m i s s i o n ( f o r m e r l y T h e 

J o i n t C o m m i s s i o n o n A c c r e d i t a t i o n o f H e a l t h c a r e O r g a n i z a t i o n s ) , t h e H o s p i t a l A c c r e d i t i n g 

O r g a n i z a t i o n , n o t e s t h a t l i c e n s e d i n d e p e n d e n t p r a c t i t i o n e r s a r e n o t d i r e c t e d o r s u p e r v i s e d b y 

o t h e r h e a l t l i c a i e p r o v i d e r s , b u t r a t h e r o v e r s e e t h e " d e l i v e r y o f c a r e " d i a t d i e y p r o v i d e . T h e J o i n t 

Commission, Accredilai ion Manual far Hospitals ( 2 0 0 7 ) A m . A p x 0 6 5 . 

M o s t s t a t e s t a t u t e s a n d r e g u l a t i o n s g o v e r n i n g m i d w i v e s d o n o t r e q u i r e p h y s i c i a n s t o 

s u p e r v i s e , d i r e c t , o r o t h e r w i s e c o n t r o l m i d w i v e s . C u r r e n t l y , m i d w i v e s m e e t t h e d e f i n i t i o n o f 

L i c e n s e d I n d e p e n d e n t P r a c t i f i o n e r s i n a l l b u t five s t a t e s . A s s u c h , m i d w i v e s m a y l e g a l l y p r o v i d e 

p a t i e n t c a r e s e r v i c e s w i t h i n t h e s c o p e o f p r a c t i c e . T h i s i n c l u d e s a d m i t t i n g p a t i e n t s t o h o s p i t a l , 

w i t h o u t p h y s i c i a n s u p e r v i s i o n , d i r e c t i o n , o r c o n t r o l . See L i s a S u m m e r s , Credentialing Certified 

Nurse-Midwives and (Certified Midwives, S y n e r g y ( 2 0 0 3 ) , A m . A p x 0 8 8 . 

i i . Recent Trends Hmphasize Professional Autonomy far Midwives. 

A l t h o u g h s t a t e l a w s v a r y , s t a t e s i n c r e a s i n g l y e n a c t p r a c t i c e l a w s t h a t a d o p t o r r e f e r e n c e 

t h e A m e r i c a n C o l l e g e o f N u r s e M i d w i v e s ' ( A C N M ) s t a n d a r d s a n d e m p h a s i z e p r o f e s s i o n a l 

a u t o n o m y a n d C e r t i f i e d N u r s e M i d w i f e ( C N M ) a c c o u n t a b i l i t y . U n d e r t h e s t a n d a r d s , t h e h a l l m a r k 

o f m i d w i f e r y i s t h e i n d e p e n d e n t m a n a g e m e n t o f c l i e n t c a r e w i t h i n a n i n t e r d e p e n d e n t h e a l t h c a r e 

s y s t e m w h e r e p r o f e s s i o n a l s a n d i n s t i t u t i o n s i n t e r a c t . F o r i n s t a n c e , A l a s k a r e g a r d s C N M s as 

" a d v a n c e d n u r s e p r a c t i t i o n e r s " a n d a u t h o r i z e s t h e m t o " p e r f o r m a c t s o f m e d i c a l d i a g n o s i s a n d 

p r e s c r i p t i o n a n d d i s p e n s i n g o f m e d i c a l , t h e r a p e u t i c , a n d c o r r e c t i v e m e a s u r e s . " A l a s k a S t a t . § 

0 8 . 6 8 . 4 1 0 , A d d . 0 5 2 . A l a s k a p r a c f i c e r e g u l a t i o n s a d o p t t h e A C N M s t a n d a r d s a n d c l e a r l y 

d e l i n e a t e a m i d w i f e ' s r e s p o n s i b i l i t y t o i n c l u d e d e c i d i n g i f c o n s u l t a t i o n o r r e f e r r a l t o mother 

p r o v i d e r i s r e q u i r e d . A l a s k a A d m i n . C o d e tit. 1 2 , 4 4 . 4 0 0 e t seq . . A d d . 0 5 4 - 0 5 5 . S i m i l a r l y , t h e 

p r a c t i c e l a w i n M a i n e p r o v i d e s t h a t C N M s a r e " i n d e p e n d e n t l y r e s p o n s i b l e a n d a c c o u n t a b l e " f o r 

p r o v i d i n g h e a l t h c a r e s e r v i c e s f o r w o m e n , i n c l u d i n g p r i m a r y c a r e f o r w o m e n a n d i n f a n t s . 
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g y n e c o l o g y , a n d ca se m a n a g e m e n t d u r i n g p r e g n a n c y a n d c h i l d b i r t h . See M e . R e v . S t a t . A n n . , t i t . 

3 2 , 2 1 0 1 e t seq . ; M e . C o d e R . 0 2 - 3 8 0 , C h . 8. A d d . 1 0 6 - 0 7 . 

A d d i t i o n a l l y , t h e s t a t e o f W a s h i n g t o n r e g u l a t o i 7 b o a r d a d o p t e d A C N M ' s s t a n d a r d s a n d 

p r o v i d e d b y r u l e t h a t C N M s , as a d v a n c e d r e g i s t e r e d n u r s e p r a c t i t i o n e r s , a r e " q u a l i f i e d t o a s s u m e 

p r i m a r y r e s p o n s i b i l i t y a n d a c c o u n t a b i l i t y f o r t h e c a r e o f t h e i r p a t i e n t s " a n d " s h a l l b e h e l d 

i n d i v i d u a l l y a c c o u n t a b l e f o r t h e p r a c t i c e b a s e d o n . . t h e s c o p e o f h i s / h e r e d u c a t i o n , d e m o n s t r a t e d 

c o m p e t e n c e a n d a d v a n c e d n u r s i n g e x p e r t i s e . " W a s h . A d m i n . C o d e § 2 4 6 - 8 4 0 - 3 0 0 , A d d . 1 4 4 - 4 5 . 

T h e s e l a w s a n d r u l e s h a v e s e v e r a l c o m m o n t h e m e s , i n c l u d i n g r e f e r e n c e t o o r a d o p t i o n o f 

t h e n a t i o n a l s t a n d a r d s ; s t r o n g e m p h a s i s o n t h e i n d i v i d u a l r e s p o n s i b i l i t y a n d a c c o u n t a b i l i t y o f t h e 

m i d w i f e f o r t h e h e a l t h c a r e p r o v i d e d a n d i t s o u t c o m e ; a n d t h e c o n t i n u a t i o n o f t h a t r e s p o n s i b i l i t y 

e v e n w h e n c o n s u l t a t i o n t a k e s p l a c e . T h e l a w s a l s o u n a m b i g u o u s l y r e c o g n i z e t h a t t h e m i d w i f e i s 

t h e o n e w h o d e t e n n i n e s w h e t h e r c o n s u l t a t i o n o r r e f e r r a l i s n e e d e d . T h i s d e t e r m i n a t i o n i s b a s e d 

u p o n t h e m i d w i f e ' s a s s e s s m e n t o f t h e c l i e n t ' s h e a l t h s t a t u s a n d w h e t h e r i t m a y r e q u i r e s e r v i c e s 

o u t s i d e o f t h e m i d w i f e ' s s c o p e o f p r a c t i c e . A m i d w i f e w h o d e t e r m i n e s h e r c l i e n t n e e d s s u c h 

s e r v i c e s r e m a i n s a c c o u n t a b l e f o r h e r d e c i s i o n t o c o n s u l t o r r e f e r . A c c o u n t a b i l i t y i s n o t 

n e c e s s a r i l y t r a n s f e r r e d t o t h e c o n s u l t a n t . R a t h e r , t h e c o n s u l t a n t a s s u m e s n o r e s p o n s i b i l i t y f o r t h e 

p a t i e n t u n l e s s a n d u n t i l t h e m i d w i f e m a k e s t h e r e f e r r a l , a n d t h e r e f e r r a l i s a c c e p t e d o r a p l a n f o r 

c o l l a b o r a t i v e c a r e i s i n s t i t u t e d , 

i i i . Appropriate Level of Responsibility for a Given Situation under American 
College of Nurse Midwives and the American Congress of Obstetricians 
and Gynecologists. 

T h e r e i s a c o m m o n u n d e r s t a n d i n g s h a r e d b e t w e e n A C N M a n d A C O G r e g a r d i n g t h e 

p r o f e s s i o n a l i n t e r a c t i o n s t h a t o c c u r b e t w e e n t h e i r m e m b e r s , r a n g i n g f r o m i n f o r m a l c o n s u l t a t i o n 

t h r o u g h c o l l a b o r a t i v e m a n a g e m e n t t o r e f e r r a l . A C N M a n d A C O G h a v e d e v e l o p e d a j o i n t 

s t a t e m e n t o f p r a c t i c e r e l a t i o n s h i p s , w h i c h se t s f o r t h t h e m u t u a l u n d e r s t a n d i n g a n d c o m m i t m e n t o f 

t h e t w o o r g a n i z a t i o n s r e g a i d i n g " c o m m u n i c a t i o n a n d c o l l e g i a l r e l a t i o n s h i p s " b e t w e e n t h e i r 
11 
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m e m b e r s . A m e r i c a n C o l l e g e o f O b s t e t r i c i a n s a n d G y n e c o l o g i s t s , Joint Siatermnt of Practice 

Relationships between Obstetrician Gynecologists and Certified Nurse-Midwives/Certified 

Midwives ( 2 0 0 3 ) , A m . A p x . 0 9 2 . 

I n a d d i t i o n t o t h e j o i n t s t a t e m e n t , e a c h o r g a n i z a t i o n r e c o g n i z e s a s p e c t n i m o f i n t e r a c t i o n s 

b e t w e e n O B / G Y N p h y s i c i a n s a n d m i d w i v e s . A t o n e e n d o f t h e s p e c t a m i , A C N M u s e s t h e t e r m 

" i n f o r m a l c o n s u l t a t i o n " t o d e s i g n a t e a c o n s u l t a t i o n t h a t d o e s n o t g i v e rise t o a c o n s u U a n t - c l i e n t 

r e l a t i o n s h i p . T h e S t a n d a r d s d e f i n e t h e c o n s u l t a t i o n as " t h e p r o c e s s w h e r e b y t h e C N M . . . w h o 

m a i n t a i n s p r i m a r y r e s p o n s i b i l i t y f o r a w o m a n ' s c a r e s e e k s t h e a d v i c e o r o p i n i o n o f a p h y s i c i a n o r 

a n o t h e r m e m b e r o f t h e h e a l t h c a r e t e a m . " A m . A p x . 0 8 8 . A C O G r e c o g n i z e s t h e s a m e p r o c e s s i n 

s l i g h t l y d i f f e r e n t t e r m s , r e f e r r i n g t o " i n f o r m a l c o n s u l t a t i o n " as " p r o f e s s i o n a l d i a l o g u e . " 

A m e r i c a n C o l l e g e o f O b s t e t r i c i a n s a n d G y n e c o l o g i s t s C o m m i t t e e o n E t h i c s , Committee Opinion 

No. 365: Seeking and Giving Consultation ( 2 0 0 7 ) . A C O G d e s c r i b e s t h r e e l e v e l s o f c o n s u l t a t i o n 

i n a d d i t i o n t o t h e m o r e i n f o r m a l p r o f e s s i o n a l d i a l o g u e B y A C O G ' s d e f i n i t i o n s , c o n s u l t a t i o n i s 

" t h e ac t o f s e e k i n g a s s i s t a n c e f r o m o t h e r p h y s i c i a n ' s o r h e a l t h c a r e p r o f e s s i o n a l ' s f o r d i a g n o s U c 

s t u d i e s , t h e r a p e u t i c i n t e r v e n t i o n s , o r o t h e r s e r v i c e s t h a t m a y b e n e f i t t h e p a t i e n t . " Id. a t 2 . 

" P r o f e s s i o n a l d i a l o g u e " , o n t h e o d i e r h a n d , i s a p r o c e s s w h e r e b y " c l i n i c i a n s s h a r e t h e i r o p i n i o n s 

a n d k n o w l e d g e w i t h t h e a i m o f i m p r o v i n g t h e i r a b i l i t y t o p r o v i d e t h e b e s t c a r e t o t h e i r p a t i e n t s . 

S u c h d i a l o g u e . . . m a y a r i s e i n r e s p o n s e t o t h e n e e d s o f a p a r t i c u l a r p a f i e n t . " Id. a t I . 

D. California Developments and Cases Regarding Regulation of Midwives 

/. The Oshom Case 

T h e 1 9 9 9 O s b o m case i n v o l v e d d i e M e d i c a l B o a r d o f C a l i f o r n i a ( C o m p l a i n a n t ) a n d a 

l i c e n s e d M i d w i f e A l i s o n O s b o m ( R e s p o n d e n t ) . In re O s b o m , N o . l M - 9 8 - 8 3 7 9 4 , ( D e p ' t 

C o n s u m e r A f f a i r s 1 9 9 9 ) . C o m p l a i n a n t a l l e g e d t h a t R e s p o n d e n t v i o l a t e d t h e L i c e n s e d M i d w i f e r y 

P r a c t i c e A c t o f 1 9 9 3 ( h e r e a f t e r r e f e r r e d a s The Act) b y " p r a c t i c i n g m i d w i f e r y w i t h o u t p h y s i c i a n 

s u p e r v i s i o n " a n d p r a y e d f o r r e v o c a t i o n a n d / o r s u s p e n s i o n o f d i e r e s p o n d e n t ' s l i c e n s e . Id. 
12 
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T h e c o u r t i n t l i e O s b o m case h e l d t h a t " i n t h e i n t e r e s t t o p r o m o t e e f f i c a c y o f t h e A c t , a 

l i c e n s e d m i d w i f e w h o p o s s e s s e d a r e l a t i o n s h i p w i t h a C a l i f o m i a P h y s i c i a n a n d S u r g e o n h a s 

f e a s i b l y a n d r e a s o n a b l y s a t i s f i e d t h e a m b i t o f t h e A c t . " Id. A c c o r d i n g l y , t h e c o u r t f o u n d n o c a u s e 

t o r e v o k e o r s u s p e n d R e s p o n d e n t ' s l i c e n s e p u r s u a n t t o t h e C a l . B u s . & P r o f C o d e § 2 5 1 9 ( e ) , i n 

c o n j u n c t i o n w i t h §§ 2 5 0 7 ( a ) a n d ( b ) , f o r u n p r o f e s s i o n a l c o n d u c t a r i s i n g f r o m l a c k o f 

" s u p e r v i s i o n . " 

" S u p e r v i s i o n , " as d e f i n e d b y C a l i f o r n i a l a w s a n d r e g u l a t i o n s , d o e s n o t r e q u i r e t h e 

p h y s i c a l p r e s e n c e o f t h e s u p e r v i s i n g p h y s i c i a n . C a l . B u s . & P r o f C o d e § 2 5 0 7 ( c ) . P h y s i c i a n s a r e 

a l s o n o t r e q u i r e d t o o v e r s e e a c t i v i t y o r a c c e p t r e s p o n s i b i l i t y f o r s e r v i c e s r e n d e r e d b y l i c e n s e d 

m i d w i v e s . C a l . B u s . & P r o f C o d e § 3 5 0 1 ( f ) . T h i s d i f f e r s f r o m h o w p h y s i c i a n s s u p e r v i s e l i c e n s e d 

p h y s i c i a n ' s a s s i s t a n t s . Id. T h e r e a l i t y i n C a l i f o m i a i s s u c h t h a t n o s u r g e o n o r p h y s i c i a n s u p e r v i s e s 

l i c e n s e d m i d w i v e s a t t e n d i n g h o m e b i r t h s d u e t o t h e i r o w n l i a b i l i t y c o n c e r n s o r r e s t r i c t i o n s 

e n a c t e d b y m a l p r a c t i c e a n d / o r l i a b i h t y i n s u r e r s . 

D e s p i t e t h e s e c h a l l e n g e s i n C a l i f o m i a , l i c e n s e d m i d w i v e s c o l l a b o r a t e w i t h p h y s i c i a n s i n 

a n e f f o r t t o p r a c t i c e t h e i r t r a d e a n d c o n t i n u o u s l y i m p r o v e t h e i r k n o w l e d g e a n d s k i l l s . T h r o u g h 

t h e s e c o o p e r a t i o n s b e t w e e n m i d w i v e s a n d s y m p a t h e t i c p h y s i c i a n s , t h e y e x p a n d t h e o p t i o n s 

a v a i l a b l e t o p a t i e n t s w h i l e s i m u l t a n e o u s l y d e v e l o p i n g p r o f e s s i o n a l r e l a t i o n s h i p s f o r c o l l e g i a l 

r e f e r r a l a n d a s s i s t a n c e , c o l l a b o r a t i o n , a n d e m e r g e n c y a i d . T h e s e c o l l a b o r a t i v e , y e t i n f o r m a l , 

p a r t n e r s h i p s a r e f o r m e d w i t h o u t d i r e c t o r a c c o u n t a b l e p h y s i c i a n o r s u r g e o n s u p e r v i s i o n o f 

l i c e n s e d m i d w i v e s . 

i i . Requiring a Supervisory Relationship will Impede Access to Care. 

A l t h o u g l i m i d w i v e s c a r e f o r w o m e n o f a l l s o c i o e c o n o m i c b a c k g r o u n d s , n e a r l y 7 0 % o f 

w o m e n a t t e n d e d b y m i d w i v e s a r e c o n s i d e r e d v u l n e r a b l e b y v i r t u e o f t h e i r a g e , e d u c a t i o n , 

s o c i o e c o n o m i c s t a t u s , e t h n i c i t y , a n d / o r l o c a t i o n o f r e s i d e n c e . A c c o r d i n g t o J e a n n e R a i s l e r , m o r e 

t h a n o n e - t h i r d o f C N M c l i e n t s r e s i d e i n a r e a s w h e r e a h i g h e r - t h a n - a v e r a g e n u m b e r o f p e o p l e a r e 
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l i v i n g b e l o w t h e p o v e r t y l e v e l . J e a n n e R a i s l e r , Midwifery Care of Poor and Vulnerable Women, 

1925-2003, 5 0 J . M i d w r f e i y & W o m e n ' s H e a l t h 1 2 0 ( 2 0 0 3 ) , A m . A p x . 0 4 3 . 

H i s t o r i c a l l y , n u r s e - m i d w i v e s w o r k e d i n r e s o u r c e - p o o r c o m m u n i t i e s w h o r e p o r t e d h i g h 

i n f a n t a n d m a t e r n a l m o r t a l i t y r a t e s , s u c h a s N a t i v e A m e r i c a n r e s e r v a t i o n s , r u r a l s o u t h e r n h e a l t h 

d e p a r t m e n t s , a n d i n n e r - c i t y h o s p i t a l s . Id. a t 1 1 3 . M i d w i v e s w o r k e d w i t h c l i e n t s w h o e x p e r i e n c e d 

p o o r e r h e a l t h a n d i n a d e q u a t e h e a l t h c a r e , i n c l u d i n g l o w - i n c o m e w o m e n , i m m i g r a n t w o m e n , 

w o m e n o f c o l o r , a n d w o m e n o t h e r w i s e u n a b l e t o access t o c a r e . Id. M o s t e a r l y m i d w i v e s f e l t i t 

t h e i r c a l l i n g t o s e r v e m a r g i n a l i z e d w o m e n a n d t h e i r f a m i l i e s , id., a n d m a n y p r e s e n t d a y m i d w i v e s 

f o l l o w i n t h e i r f o o t s t e p s . 

R e q u i r i n g s u p e r v i s o r y r e l a t i o n s h i p s b e t w e e n m i d w i v e s a n d p h y s i c i a n s w i l l r e s t r i c t t h e 

a u t o n o m y o f m i d w i v e s o v e r t h e i r p r a c t i c e s . C o n s u l t i n g p h y s i c i a n s s h o u l d r i g h t f u l l y b e p a i d f o r 

t h e i r t i m e a n d e x p e r t i s e i n p r o v i d i n g c o n s u l t a t i o n s . H o w e v e r , t h i s m a y r e n d e r m i d w i f e r y s e r v i c e s 

t o o c o s t l y , t h e r e b y t h w a r t i n g t h e e f f o r t s o f m i d w i v e s t o i n c r e a s e acces s t o c o m p r e h e n s i v e , 

a c c e s s i b l e p r e n a t a l c a r e f o r l o w e r - i n c o m e w o m e n a n d f a m i l i e s . T h u s , t h e e f f e c t w o u l d d e p r i v e 

v u l n e r a b l e w o m e n a n d t h e i r f a m i l i e s access t o t h e c a r e d i e y n e e d b u t c a n n o t o t h e r w i s e access . 

I n a d d i t i o n , C a l i f o r n i a ' s p a t i e n t p o o l i s l i k e l y t o e x p a n d as a r e s u l t o f t h e s t a t e ' s M e d i c a i d 

e x p a n s i o n u n d e r t h e A f f o r d a b l e C a r e A c t . A s s u p p l y d w i n d l e s , t h e d e m a n d f o r t r a i n e d , s k i l l e d 

a t t e n d a n t s f o r o u t - o f - h o s p i t a l b i r t h h a s i n c r e a s e d d r a m a t i c a l l y o n a n a t i o n a l l e v e l o v e r t h e l a s t t e n 

y e a r s . M a r i a n F . M a c D o r m a n e t a l . . Trends in Out-of-Hospital Births in the United States, 1990-

2012, 1 4 4 N a t ' l C t r . H e a l t h S t a t . D a t a B r i e f ( M a r c h 2 0 1 4 ) . T h e r e f o r e , r e q u i r i n g s u p e r v i s o i y 

r e l a t i o n s h i p s w i l l l i m i t m i d w i v e s ' p r o f e s s i o n a l a u t o n o m y a n d i n d e p e n d e n t d e c i s i o n - m a k i n g , 

t h e r e b y t h w a r t i n g e f f o r t s t o m e e t t h e i n c r e a s i n g n e e d s f o r m i d w i v e s . 

E. California Should Promote Access to Midwives as a Matter of Good 
Healthcare Policy, Ethics, and Human Rights. 
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M i d w i f e r y - l e d c a r e - b o t h i n a n d o u t o f h o s p i t a l s - i s u n i v e r s a l l y a c k n o w l e d g e d a s 

r e s u l t i n g i n f e w e r c o m p l i c a t i o n s a n d o v e r a l l b e t t e r m a t e r n a l a n d i n f a n t h e a l t h o u t c o m e s . See, 

e.g., Jans S a n d a l l e t a l . . Midwife-led continuity models versus other models of care for 

childbearing women. T h e C o c h r a n e C o l l a b o r a t i o n ( A u g . 2 1 , 2 0 1 3 ) . I n 2 0 1 4 , t h e W o r l d H e a l t h 

O r g a n i z a t i o n ( W H O ) , r e c o g n i z i n g m i d w i v e s as t h e a p p r o p r i a t e p r i m a r y c a r e g i v e r s f o r p r e g n a n t 

w o m e n a r o u n d t h e w o r l d , .see H a t e m , supra, i s s u e d a c a l l t o a c t i o n u r g i n g c o u n t r i e s t o , a m o n g 

o t h e r t h i n g s , " C h a m p i o n m i d w i f e r y a n d e n s u r e a l l w o m e n h a v e access t o t h e s e s e r v i c e s , " 

" P r o v i d e first-level m i d w i f e r y c l o s e t o t h e w o m a n a n d h e r f a m i l y , w i t h s e a m l e s s t r a n s f e r t o n e x t -

l e v e l c a r e w h e n n e e d e d , " " S u p p o r t r e g u l a t i o n a n d l e g i s l a t i o n f o r m i d w i f e r y p r a c t i c e , " a n d 

" D e v e l o p a n d i m p l e m e n t m i d w i f e r y l i c e n s i n g , w i t h c o n t i n u e d e d u c a t i o n a n d r e n e w a l 

r e q u i r e m e n t s . " W o r l d H e a l t h O r g . , Fact Sheet: The State of the World's Midwifery 2014 2 - 3 

( 2 0 1 4 ) . 

i . Treating Home Birth as a Legitimate Healthcare Choice Supports Public 
Health, Driving it Underground Endangers Public Health. 

]n l i n e w i t h W H O r e c o m m e n d a t i o n s , t h e U . K . ' s N a t i o n a l I n s t i t u t e f o r H e a l t h a n d C a r e 

E x c e l l e n c e ( N I C E ) r e c e n U y r e l e a s e d n a t i o n a l g u i d e l i n e s a d v i s i n g t h a t 4 5 % o f w o m e n ( h e a l t h y 

a n d a t l o w r i s k f o r c o m p l i c a t i o n s ) w o u l d b e safer i n m i d w i f e - l e d , o u t - o f - h o s p i t a l b i r t h s e t t i n g s , 

w i t h n o a d d i t i o n a l r i s k t o t h e i r b a b i e s . K a t r i n B e n n h o l d & C a t h e r i n e S a i n t L o u i s , British 

Regulator Urges Home Births Over Hospitals for Uncomplicated Pregnancies, N . Y . T i m e s , D e c . 

3 , 2 0 1 4 . 

T h e U . S . , m e a n w h i l e , l a g s w e l l b e h i n d m u c h o f t h e d e v e l o p e d w o r l d i n o u t c o m e s a n d 

p o l i c y . F i f t e e n y e a r s a g o , r e s e a r c h e r s r e l y i n g o n W H O d a t a i d e n t i f i e d 29 nations with lower 

estimated maternal mortality rates, 35 with lower early neonatal mortality rates, a n d 33 with 

lower neonatal mortality rates t h a n t h e U n i t e d S t a t e s . K e n n e t h H i l l e t a l . . Estimates of maternal 

mortality worldwide between 1990 and 2005: an assessment of available data, 3 7 0 L a n c e t 1 3 1 1 
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( 2 0 0 7 ) . T e n y e a r s a g o w o m e n w e r e l e s s l i k e l y t o d i e o f m a t e r n a l m o r t a l i t y i n 3 3 o t h e r c o u n t r i e s . 

Id. F o u r y e a r s a g o . A m n e s t y I n t e r n a t i o n a l c a l l e d A m e r i c a n m a t e r n i t y c a r e a " c r i s i s . " T h i s 3'ear, a 

s t u d y p u b l i s h e d i n t h e m e d i c a l j o u r n a l T h e L a n c e t r e v e a l e d t h e U . S . i s o n e o f o n l y e i g h t c o u n t r i e s 

i n t h e w o r l d w i t h a r i s i n g m a t e r n a l m o r t a l i t y r a t e o v e r t h e l a s t t e n y e a r s . C a r o l M o r e l l o , Maternal 

deaths in childbirth rise in the U.S., W a s h . P o s t , M a y 2 , 2 0 1 4 . I t i s a l s o t h e m o s t e x p e n s i v e a t 

o v e r $ 5 0 b i l l i o n a n n u a l l y . F e e d i n g i n t o t h a t c o s t i s t h e f a c t t h a t s u r g i c a l s p e c i a l i s t s ( o b s t e t r i c i a n s ) , 

r a t h e r t h a n c o s t - e f f e c t i v e m i d w i v e s , a t t e n d o v e r 9 0 % o f a l l b i r t h s . E l i s a b e t h R o s e n t h a l , American 

Way of Birth, Costliest in the World, N . Y . T i m e s , J u n e . 3 0 , 2 0 1 3 . N o t a b l y , t h e U . S . d e v i a t e s f r o m 

i n t e r n a t i o n a l p r a c t i c e a r o u n d m i d w i f e r y , w i t h s o m e s t a t e s g o i n g so f a r a s t o c r i m i n a l i z e 

m i d w i v e s . See B l o c k , supra, a t 2 1 3 ( " T h e U n i t e d S t a t e s i s t h e o n l y c o u n t r y t o h a v e m a d e t h e 

m o d e r n h o m e - b i r t h m i d w i f e a n o u d a w " ) 

i i . The Stale Should Not Constrain the Human Right to Decide How, Where, 
and With Whom One Gives Birth. 

B e y o n d t h e c o s t e f f e c t i v e n e s s a n d g o o d p o l i c y o f r o b u s t a cces s t o m i d w i f e r y c a r e i n a l l 

s e t t i n g s , t h e right t o c h o o s e m i d w i f e r y c a r e h a s b e e n r e c o g n i z e d b y t h e E u r o p e a n C o i u l o f 

H u m a n R i g h t s — s p e c i f i c a l l y i n r e g a r d t o a w o m a n ( A i m a T e r n o v s z k y ) w h o a l l e g e d t h a t s h e c o u l d 

n o t s a f e l y e x e r c i s e h e r r i g h t t o c h o o s e t h e c i r c u m s t a n c e s o f c h i l d b i r t h , w h e n t h e l e g a l r i g h t t o 

h o m e b i r t h w a s i m c l e a r a n d h e r m i d w i f e c o u l d f a c e l e g a l s a n c t i o n f o r a t t e n d i n g h e r . Ternovszky 

V. Hungary, N o . 6 7 5 4 5 / 0 9 , a t 2 , 6 ( E u r . C t . H . R . D e c . 1 4 , 2 0 1 0 ) . h i Ternovszky, t h e c o u r t f o u n d 

t h a t w o m e n h a v e t h e h u m a n r i g h t t o d e t e r m i n e w h e r e , h o w , a n d w i t h w h o m t h e y g i v e b i r t h . Id. a t 

7 - 8 . T h e r o l e o f t h e s t a t e , t h e n , i s t o s u p p o r t t h e m i n e x e r c i s i n g t h a t f u n d a m e n t a l r i g h t — n o t t o 

t r e a t t h e c h o i c e o f h o m e b i r t h as i l l e g i t i m a t e a n d d r i v e i t u n d e r g r o u n d . 

M i d w i v e s a r e f o r c e d u n d e r g r o u n d w h e n t h e s t a t e r e g u l a t o r y s c h e m e f a i l s t o r e c o g n i z e 

m i d w i f e r y as d i s t i n c t f r o m m e d i c i n e , f a i l s t o e n a c t t h e w i l l o f t h e l e g i s l a t u r e , f a i l s t o r e c o g n i z e 

t h e i r a u t o n o m y o v e r t h e p r a c t i c e b y r e q u i r i n g s u p e r v i s i o n , a n d m a k e s i t i m p o s s i b l e f o r q u a l i f i e d 
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m i d w i v e s t o o b t a i n a p e r m i t . W h e n t h i s h a p p e n s , t h e f a m i l i e s o f C a l i f o m i a s u f f e r . T h e y f a c e a 

l a c k o f l e g i t i m a t e h e a l t h c a r e o p t i o n s t h a t i s u n p a r a l l e l e d i n t h e w o r l d , a n d s h o u l d b e u n h e a r d o f 

i n a c o u n t r y a s w e l l - r e s o u r c e d as t h e U n i t e d S t a t e s . 

P a u l B u r c h e r , M . D . , P h . D . , i s a n O r e g o n p h y s i c i a n w h o s e o b s t e t r i c p r a c t i c e " e m b r a c e [ s ] 

a m o d e l o f i n f o r m a l c o l l a b o r a t i o n " w i t h t h e i r m i d w i f e c o l l e a g u e s . H e a s s e r t s t h a t , b a s e d o n h i s 

e x p e r i e n c e , t h e e x p e r i e n c e s o f h i s p h y s i c i a n c o l l e a g u e s , a n d t h e e x a m p l e o f t h e N e t h e r l a n d s 

m o d e l , t h e s a f e t y o f h o m e b i r t h i s m a x i m i z e d b y t r e a t i n g i t as " a r e a s o n a b l e o p t i o n t h a t s o m e 

w o m e n w i l l c h o o s e . " P a u l B u r c h e r , What's an Ethical Response to Home Birth?, O b G y n . n e t 

( D e c . 4 , 2 0 1 4 ) . T h e e t h i c a l p r o f e s s i o n a l r e s p o n s i b i l i t y o f p h y s i c i a n s , h e s a y s , " m u s t i n c l u d e 

s u p p o r t i n g a l l o f t h e b i r t h o p t i o n s w o m e n h a v e a n d t o m a k e e a c h as sa f e as p o s s i b l e . Id. W e 

a r g u e t h e s a m e i s t r u e f o r t h e s t a t e . 

V. CONCLUSION 

F o r t h e f o r e g o i n g r e a s o n s , w e a s se r t t h a t i t i s p a r t i c u l a r l y i m p o r t a n t t o m a n i f e s t f a i r a n d 

e v e n - h a n d e d r e g u l a t o r y s y s t e m s . W e a l s o a f f i r m t h e d u e p r o c e s s r i g h t s o f w o m e n a n d u r g e t h i s 

C o u r t t o p r o t e c t t h e f u n d a m e n t a l r i g h t s o f w o m e n t o c h o o s e t h e c i r c u m s t a n c e s i n w h i c h t h e y g i v e 

b i r t h , h i t h e p r e s e n t case , w e a s k t h e C o u r t t o a f f i r m t h e i n d e p e n d e n t r o l e o f m i d w i f e r y i n 

C a l i f o r n i a ' s h e a l t h c a r e s y s t e m a n d f i n d f o r M s . K o l o d j i . 

R e s p e c t f u l l y s u b m i t t e d . 

D a t e d : M a y 2 1 , 2 0 1 5 
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